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Inledning

| den varldsordning vi har levt i sedan kalla krigets slut har Europas stater antagit att
globalismen per automatik leder till en mer demokratisk och frihetlig varld. Man har antagit att
framtiden kommer att formas av Amerikas och Europas samlade ekonomi, innovation och
diplomatiska kapital. Sedan kalla kriget har Europas stater nedrustat sina egna militdrer och
istdllet byggt den europeiska sdkerhetsordningen pa amerikanska Fforsvarsgarantier.
Internationella institutioner sdsom FN har antagits félja vastvarldens ledarskap. Frihandel har
antagits driva auktoritdra stater mot en demokratisk utveckling. Europa har bekvamt levt i
illusionen av historiens slut: en varldsordning dar Europa inte aktivt behdver frémja sina
intressen, demokrati eller manskliga rattigheter i omvarlden.

Idag befinner sig varlden mitt i en 6vergangsperiod, som i grunden rubbar denna illusion.
Framvdxande regionala och globala stormakter utmanar och motsatter sig de internationella
system som ska uppratthalla fred och multilateralt samarbete. Auktoritdra stater underminerar
allt mer aggressivt demokrati och manskliga rattigheter internt och i sin omgivning. Handel och
tillgang till avancerad teknologi anvands allt oftare som vapen i ekonomiska konflikter mellan
stater. Samtidigt star varlden infor allt Fler globala och existentiella utmaningar som endast
kan bemodtas genom samarbete, sdsom pandemier, bristande rdvaror och den globala
uppvarmningen.

Vi befinner oss alltsa i en 6vergangsperiod dar den unipolara varldsordningen som ratt sedan
kalla kriget gradvis 6vergar till en mer fragmenterad och multipolar varld. Denna analys ar inte
ny eller banbrytande. Europas stater har tvingats fundera 6ver sin framtid efter flera
omskakande héandelser de senaste aren, sdsom Brexitomrostningen, Donald Trumps
presidentskap i USA, Coronapandemin och nu senast den Ryska invasionen av Ukraina. Efter
aratal av betdnkande maste de europeiska staterna nu bestdmma sig: Ska Europa och dess
ldnder vara passiva askadare i den foranderliga varld vi star infor, eller ska Europa havda sig
som en sjalvstandig spelare i denna nya varldsordning?

For Volt ar svaret enkelt: Europa kan och maste agera som en egen aktoér pd den globala
scenen. Vi anser att Europa maste sakerstélla sin strategiska autonomi och visa ledarskap for
att bemota de globala utmaningar vi star infér. For att kunna havda sig i den nya
varldsordningen maste Europa kunna std emot stormakternas intressen och paverkan. Europa
maste anvdnda sin egen ekonomiska, diplomatiska och militdra makt for att framja fred,
demokrati, manskliga rattigheter och multilateralism i omvarlden.

Europas stater maste acceptera det obekvdma faktumet att de utmaningar var kontinent star
infor ar for stora, for komplexa och for internationella for individuella europeiska lander att
l6sa var for sig. Eftersom den nationella politikens mandat tar slut vid nationsgrdnserna
argumenterar vi att den inte ar tillracklig fFor att bemoéta dessa internationella problem. Vi
anser alltsa att den nationella politiken i Europa har borjat na sina granser. | denna vitbok vill vi
utmana det nationella tdnkandet och belysa nédvandigheten att se EU som den huvudsakliga
spelaren i Europa istdllet for dess medlemsstater. Vi argumenterar att det enda sattet for
Europa att uppna strategisk autonomi ar genom en djupare politisk integration av EU, med en
pan-europeisk politisk arena, gemensamma institutioner, och solidariskt
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beslutsfattande. For att sakerstalla Europas
roll i den multipoldra varldsordningen
argumenterar vi for att reformera EU till en
europeisk federation.

Denna vitbok bestar av tre delar. Forst
beskriver vi de utmaningar vi ser att Europa
star infoér, och varfor dagens splittrade EU
inte kan bemota dem. Sedan presenterar vi
var foreslagna losning pa dessa problem:
en europeisk federal stat. Sist utforskar vi
de mojligheter en sadan europeisk
federation har som aktor pa den globala
scenen, och beskriver vad Volt anser en
sadan aktor bor gora.

Vad ar Volt?

Volt Europa ar ett paneuropeiskt politiskt
parti, grundat 2017 som svar pa bristande
europeisk integration. Volt ar aktiv i 31
europeiska lander, med o6ver 20.000
medlemmar och 6ver 100 folkvalda mandat
pa alla politiska nivaer runt om i Europa.
Som ett dkta europeiskt parti har Volt en
gemensam partistruktur och gar till val pa
ett politiskt program som alla dess
medlemmar, oavsett nationalitet, har
bidragit till. Volts vision ar ett enat och
federalt Europa som star redo att bemota
dagens stora utmaningar och arbeta for
manskliga rattigheter, fred och demokrati i
omvarlden. Volts svenska avdelning
grundades 2018, och deltog i Europavalet
2019 och riksdagsvalet 2022.
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Utmaningar i en multipolar varld
Passivitet dr inte ett alternativ i geopolitiken

Nar varlden gar mot en mer multipoldr ordning uppstar ett flertal komplicerade och
samspelande utmaningar som Europas ldnder maste ta stallning till. Samtidigt maste Europas
ldnder dven utvardera sin stallning varlden, och inse att dven de storre aktérerna inom EU
saknar reellt inflytande pa den internationella arenan. Allt fler av de utmaningar Europas
lander star infor ar for stora och komplicerade for att kunna l6sas genom nationell politik och
nationellt agerande. Har foljer exempel pa sddana utmaningar som uppstar i takt med
omstallningen till multipolaritet.

Europeisk sakerhet och demokrati under hot
Dagens sdkerhetsutmaningar dr stérre dén europas stater

Dér europeiska ledare historiskt har haft stora forhoppningar pa en demokratisk och europeisk
utveckling i det postsovjetiska Ryssland maste vi idag acceptera verkligheten: Ryssland ar en
fientlig stat och ett hot mot varldens demokratier. Med modern hybridkrigféring forsoker den
ryska staten aktivt underminera demokrati i sin omgivning, samt destabilisera och férsvaga
Europa. Detta sker dels via direkta militdra angrepp, dels via irreguljdra metoder sasom
psykologisk krigforing, cyberattacker och andra paverkansoperationer. Den ryska invasionen av
Georgien 2008, den militdra interventionen i Belarus 2021 och i Kazakstan 2022, annekteringen
av Krim 2014 och invasionen av Ukraina 2022 &r alla samtida exempel pa rysk vilja att anvanda
militar makt och terror for att motverka demokrati i dess grannldander. Utover detta sponsrar
och utbildar Ryssland individer och militanta grupper fran den europeiska extremhégern, utfor
djupgdende paverkansoperationer via cyberattacker och sociala medier, och 6nnmérdar
politiska motstandare. Exempel ar férgiftningen av Sergei och Yulia Skripal med det férbjudna
kemiska vapnet Novichok i Storbritannien 2018, forgiftningen av Alexei Navalny 2020, och
mordforséket pa Tumso Abdurakhmanov i Sverige 2020. Rysk underrattelsetjanst genomférde
sabotage pa bulgariska och tjeckiska militdra lager och fabriker mellan 2014-2015, vilket
dodade ett tiotal EU-medborgare, och forsokte dven utfora en statskupp i Bulgarien under
varen 2016 [1].

Ryssland &r inte den enda spelaren som aktivt férsoker underminera demokrati och sdkerhet i
Europa och i omvarlden. Kina utfér en lagintensiv men langsiktig offensiv pa demokratier och
de internationella systemen. Den kinesiska staten finansierar liknande paverkansoperationer
som Ryssland, med avsikt att underbldsa interna spanningar och polarisera demokratiska
samhallen. Kinesiska foretag koper upp fysisk och digital infrastruktur i omvarlden, vilket
anvands for att spionera pa medborgare, féretag och statliga institutioner. Kinesiska
investeringar i Afrika, Sydamerika och Mellandstern anvands for att binda lander till sig via
skuldfallor och vdnda dem mot vastvarlden inom internationella organ, exempelvis FN. Kina
driver utomrattsliga “polisstationer” i omvdrlden for att fortrycka Kinesiska dissidenter som
har flytt landet [2]. Samtidigt attackerar Kina direkt internationella férdrag genom militdra hot
mot Taiwan och interventionerna i Hongkongs styre. Utover detta har Kinas svar pa den ryska
invasionen av Ukraina varit att stétta Ryssland, genom att sprida Kreml-propaganda, via
diplomatiskt stéd i FN och genom att motsétta sig sanktioner.
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De europeiska staternas egna kapacitet att sta emot dessa varierade former av hot har minskat
sedan kalla krigets slut, med en allman nedrustning och nedprioritering av nationell sdkerhet.
Resultatet ar att Europas sdkerhet idag ar beroende av amerikansk militdrmakt och
underrattelsetjdnst. Fastdn USA ar Europas framsta allierade maste analysen av Trump-eran
leda till insikten att denna allians inte ar garanterad. Den 6kade interna polariseringen inom
USA, och framfor allt den fortsatta radikaliseringen av det Republikanska partiet, resulterar i
att USA:s forpliktelser maste ses som allt mer opalitliga. Fore detta president Donald Trumps
valkampanj 2016 tog aktivt hjdlp av Rysk underrattelsetjanst, som med paverkansoperationer,
finansiering och direkta cyberattacker pa motstandarna stéttade det Republikanska partiet
och bidrog till Donald Trumps valvinst. Flera av dagens ledande republikaner ifragasatter
fortfarande USA:s dtaganden gallande europeisk sdkerhet och forsvar. Partiet har under de
senaste aren omfamnat auktoritira och reaktionara ideologiska tankar och partiets ledarskap
har hyllat auktoritdra stater och regimer. Det finns en reell mojlighet att Republikanerna vinner
nasta val, darfor kan Europa inte langre forlita sig pa amerikanskt stod i forsvars- och
sdkerhetsfragor.

Det enda reella direkt militdra hotet mot var sdkerhet kommer idag fran Ryssland, vilket ar det
enda landet som har bade kapaciteten och viljan att utféra angreppskrig i Europa. Valdigt fa
europeiska lander har befolkningsmangden, forsvarsindustrin och den militdra kapaciteten att
sjalv sta emot ett ryskt angrepp. Vasterldndska analyser uppskattar att den ukrainska armén
kan ha lidit upp mot 100 000 forluster [3] och har bekraftats forlorat 6ver 3 000 militdra
fordon, varav nastan 500 stridsvagnar [4], under krigets forsta ar. Detta kan jamFforas med den
svenska forsvarsmakten som totalt kan kalla in 57 000 personer inklusive varnpliktiga, och som
dger ungefar 120 stridsvagnar. Den monetéra och sociala kostnaden att bygga upp den militara
kapaciteten som hade kravts for att sjalv std emot ett ryskt anfall hade fér manga lander
behovt vara sa pass hog att andra delar av samhallet negativt paverkats. Skalan pa de militdra
hot Europas stater star infor ar alltsa for stora for att kunna l6sas av nationella politiska beslut,
och detta galler dven i Sverige. Forsvarspolitiken i Europa har ocksd insett detta, och en
internationell l6sning har natts via Nato.

Nato ar en bra l6sning pa sdkerhetsproblemen vi star infor och det ar i Europas intresse att st
enade mot rysk aggression och stidrka det transatlantiska samarbetet med vara amerikanska
vanner. Men Sveriges ansokan till Nato har tydligt visat pa bristerna inom alliansen. Auktoritara
medlemsstater som Ungern och Turkiet har under senare ar knutit band med Ryssland och
utnyttjar Nato som ett forum att driva sina nationella agendor. Utover detta upptrader Turkiet
alle mer aggressivt mot Nato-allierade Grekland. Dessa stater saboterar darmed alliansens
sammanhallning inifran. For att pa riktigt garantera Europas sdkerhet kravs det darfor en
annan gemensam losning: en europeisk forsvarsmakt.

Migration i en orolig varld
Fruktlésa migrationsdebatter har polariserat vdra samhdillen

Asyl och migrationsfragor har forgiftat samhallsklimatet och den politiska debatten i alla
europeiska lander. Det framvdxande konsensuset har varit att se invandring och
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asylmottagande som enhélligt problematiskt, och trenderna i alla europeiska ldnder har gatt
mot att minska invandring och asylmottagande. Detta har ofta uppnatts genom att inrdtta
inhumana system for att hindra flyktingar att ta sig till vara ldander och havda sin asylratt, och
genom att gbra vara samhallen mindre attraktiva fér arbetskraftsinvandring men dérmed dven
for de egna medborgarna. Trots konstant nationellt fokus runt om i Europa har till synes ingen
tillFredsstillande |6sning hittats. Aven de linder som minskat sin invandring och sitt
asylmottagande som mest fortsatter intensivt fokusera pa dessa fragor. | Sverige har debatten
till synes fastnat i krisen 2015 och inte rort pa sig sedan dess.

Anledningen till att ingen tillfredsstallande 6sning har hittats ar att migration och asyl ar sa
stora och komplicerade problem att det helt enkelt inte &r mojligt att hitta hallbara l6sningar
inom den nationella politikens mandat. Denna insikt saknas i de nationella debatterna, men blir
inte mindre sann for det. Utmaningarna ar helt enkelt for stora for individuella europeiska
lander att l6sa sjidlva, och kan endast bemoétas med en gemensam europeisk asyl- och
migrationspolitik.

Detta &r tydligast nar det kommer till asylpolitik. Bland Europas politiker har en ansvarsfull och
hallbar asylpolitik inneburit att halla det arliga mottagandet pa en sa ldg niva som mdijligt, sa
lange som mojligt. Nationella asylsystem har darfor byggts for att hantera ett lagt men
konstant arligt antal asylsokande [5]. For att halla mottagandet lagt har Europas stater varit
villiga att bodja sina internationella dtaganden, exempelvis genom olagliga “pushbacks” vid EU:s
yttre granser, eller genom interna passkontroller som bryter mot Schengenavtalet. EU har
avtal med lander som Libyen och Turkiet dar dessa hindrar Flyktingar att ta sig vidare till EU i
gengald for ekonomiskt stod och andra eftergifter. | Libyen har denna politik resulterat i
inhumana Fflyktinglager dar Fflyktingar utsdtts For misshandel och sexuella 6vergrepp [6].
Avsaknaden av sakra vagar till Europa leder till att tusentals manniskor drunknar i Medelhavet
varje ar [7]. Genom att hindra asylsokande att fysiskt ta sig éver granser sd hindrar man dem
fran att kunna havda sin asylratt. Pa sa satt kan man bryta mot flyktingkonventionen och andra
ataganden utan rattsliga konsekvenser. Det ar skamligt att Europas stater och politiker ar
villiga att bryta mot lagens andemening till denna grad, och avsdga sig ansvar for den
humanitara katastrof som sker vid EU:s granser.

Mantrat att en ansvarsfull asylpolitik endast kan innebdra ett sda lagt men konstant
mottagande som mojligt bygger pa en felaktig premiss: att det ar mojligt for politiker och
stater att kontrollera flédet av flyktingar. Flyktingkriser ar av sin natur oférutsagbara, darfor ar
det omojligt att garantera en viss niva av mottagande varje ar och det ar oansvarigt att bygga
ett system som inte kan hantera stora och plotsliga pafrestningar. Vi behdver inte blicka ldngre
tillbaka an till de tidiga skedena av den ryska invasionen av Ukraina for att illustrera detta. Bara
en vecka efter invasionens bérjan den 24 februari hade 6ver en miljon manniskor flytt fran
Ukraina [8], alltsa en miljon flyktingar som inte funnits sju dagar innan. Ett ar senare finns det
nu atta miljoner ukrainska flyktingar [9], och Over fyra miljoner av dem har fatt skydd i EU
under massflyktsdirektivet [10]. Att massflyktsdirektivet enhalligt aktiverades en vecka efter
krigets borjan visar tydligt att de nationella systemen inte ar hallbara - annars hade detta
europeiska system inte behovts. Detta borde leda till sjdlvrannsakan bland Europas politiker.

Det &r inte bara asylmottagandet som paverkas av ett fragmenterat och nationalistiskt
beslutsfattande inom EU. Alla europeiska lander star infor en stor brist pa arbetskraft inom de
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kommande artiondena. Var befolkning minskar till fFoljd av lagre fodelsetal, samtidigt som vi
lever ldangre och medeldldern oOkar. EU:s arbetsfora befolkning berdknas minska med 35
miljoner fram till 2050, samtidigt som en allt stérre andel av befolkningen gar i pension och
aldras, vilket leder till stadigt 6kande valfardsutgifter. Tillsammans innebar detta att det ar
2050 kommer finnas farre an tva personer som arbetar per person som ar utanfor arbetsfor
alderi EU. Vid 2070 projiceras férhallandet vara ett till ett [11].

Arbetskraftsbristen kommer akut sla mot alla sektorer och sdnka levnadsstandarden éver hela
kontinenten. Initiativ For att oka fodelsetalen och 6ka automatisering och effektivisering inom
industrin kommer att vara viktiga langsiktiga strategier for att bemota detta problem. Dock
finns det inte ndgon mojlig l6sning som inte innefattar arbetskraftsinvandring: EU behdver pa
kort sikt mer arbetskraft, och denna kan endast komma fran invandring. For att forsakra sitt
behov maste EU framstd som ett attraktivt alternativ for att konkurrera om kompetens med
andra lander som har samma behov.

Trots att Europas lénder behdéver mer invandring for att uppratthalla arbetsmarknadens
integritet har viktiga reformer for att 6ka arbetskraftsinvandring motverkats av nationella
regeringar, ofta pa nativistiska grunder. Invandring ses som problematiskt, som ett hot mot det
egna samhallet, dess kultur och varderingar. | vissa EU-lander har debatten gatt djupt in i
etnonationalism och domedagsretorik. Det ar allt vanligare att etablerade politiska partier
framjar djupt rasistiska talepunkter och konspirationsteorier sdsom de om demografiskt
utbyte. Aven i de linder dir samhéllsdebatten inte har gatt s& [&ngt &r det allt vanligare for
partier 6ver hela det politiska spektrumet att vilja framstd som harda mot invandring, ofta
rattfardigat som ett svar pd en misslyckad integrationspolitik. Detta bygger ocksd pa en
felaktig premiss: att integration ar ett nollsummespel. Det blir inte automatiskt ldttare for en
invandrare att hitta bostad eller jobb ifall en annan hindras fran att flytta till Europa eller ta
med sin familj. Bristande integration kan endast l6sas genom riktade reformer som vander sig
mot specifika integrationsproblem, i detta fall bostads- och arbetsmarknadspolitik. Nar
politiska partier jagar réster genom att féra en hard retorik mot invandring missar man de
samhalls- och arbetsmarknadsreformer som kravs f6r att bygga en fungerande integration och
ett tolerant, pluralistiskt och multikulturellt samhélle. Har finns det utrymme i debatten for ett
europeiskt perspektiv.

EU:s interna marknad och fria rorlighet har inte foljts av en fullt integrerad arbetsmarknad. Ett
av de tydligaste exemplen pa denna bristande integration ar att EU:s interna rorlighet inte
galler for utomeuropeiska invandrare. Far man jobb i New York maste man inte séka ett nytt
visum for att byta till ett jobb i San Francisco. Hittar man ddremot ett jobb i Stockholm maste
man genomga en helt ny visumprocess for att flytta till ett jobb i Rom. Utomeuropeiska
invandrare som bor i en grdnsregion kan inte heller fritt arbetspendla 6ver gransen utan
behover i sa fall soka separata arbetstillstand. Den som vill soka medborgarskap i nagot
medlemsland &r ytterligare begransad, dad kraven fér medborgarskap ofta innebar att man
maste vara bosatt i samma land under en lang tid utan avbrott. | praktiken innebar detta att EU
blir en mindre attraktiv destination for hdgkompetent arbetskraftsinvandring an alternativen.
Det innebar ocksd att EU:s gemensamma arbetsmarknad inte utnyttjas fullt ut for att
sysselsatta medborgare och motverka utanférskap och kriminalitet.
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Handel och Utrikespolitik i ett geopolitiskt sammanhang
Vart beslutsfattande paralyseras ndr nationella intressen gar fore de gemensamma

EU vaxte fram ur ett ekonomiskt samarbete, och genom den interna marknaden har Europa
dragit stor nytta av globalismen och internationell handel. EU star fér ungefar 14 % av den
globala handeln av gods [12] och ar den storsta handelspartnern med 6ver 80 lander [13]. Som
handelsjatte tenderar EU-lagstiftning om standarder och regelverk for industri och handel att
exporteras till omvarlden. EU har darmed en valdigt utbredd mjuk makt, och utgér samtidigt
en pelare i de internationella handelssystemen. Denna globala handel har fort stort valstand
till Europa, men utgér samtidigt en mojlig sarbarhet for europeiskt beslutsfattande och
strategisk autonomi som endast kan bemotas med proaktivt agerande fran EU. Fragan EU
maste stélla sig ar: vad hander nar stora spelare i den globala ekonomin motsétter sig de
internationella systemen, och hur kan EU proaktivt bemdta dessa utmaningar? Detta innebar
att EU dven ma&ste svara pa foljdfrdgan: Ar det mojligt att agera proaktivt med EU:s nuvarande
politiska struktur?

Ett nutida exempel som illustrerar problem som uppstar nar internationella system motsatts
av stora spelare finns att hitta under coronapandemin och den protektionism som uppstod
kring vaccinexport under varen 2021. | de tidiga skedena nar vaccin mot Covid férst blev
tillgdngliga introducerade de amerikanska och brittiska regeringarna olika former av
exportrestriktioner pa vaccin och vaccinkomponenter, fér att sdkerstalla sina egna behov [14].
EU hade under detta tidiga skede inte nagra liknande restriktioner, vilket ledde till att EU
exporterade 6ver 34 miljoner doser vaccin till omvarlden fram till den 9 mars 2021 [15]. Av
dessa exporterades 6ver 9 miljoner doser till Storbritannien och nastan en miljon doser till
USA. Som svar inforde EU sjalv liknande exportrestriktioner i mars 2021, vilka varade fram till
borjan av 2022. Héar finns en viktig diskussion kring etiken av exportrestriktioner pa
livsavgérande medicin. Man kan fraga hur dessa restriktioner paverkade utvecklande och
fattiga ldnder som saknade egen vaccinproduktion, om de forvarrade eller forlangde
pandemin, och vilken skyldighet nationella regeringar har mot sina medborgare kontra mot
omvdarlden. Dessa viktiga fragor faller dock utanfér denna vitbok. Oavsett moraliska
Overvdganden ar det tydligt att USA och Storbritannien i de tidiga skedena motsatte sig de
internationella handelssystem som EU fdljde. Pa grund av detta minskade EU:s tillgang till
vaccin vilket forsenade vaccinationen av den egna befolkningen. D3 EU idag ér importberoende
av manga kritiska ravaror och en stor del av var teknologi finns det en risk for liknande
situationer att uppsta i framtiden, exempelvis for mikrochip och fosfor.

EU:s handelsberoende utgor en strategisk sarbarhet som ofta hindrar handlingsutrymmet fér
EU-lander, speciellt dar handelspolitik och utrikespolitik mots. Ett tydligt och uppmarksammat
exempel var EU:s importberoende av rysk naturgas. Detta beroende uppkom till foljd av
agerande fran nationella regeringar, men gav Ryssland ett vapen for att hota och destabilisera
hela EU. Till fFéljd har det historiskt varit svart fFor nationella regeringar, och speciellt de med
storst beroende av rysk gas, att kritisera Vladimir Putins regim och de folkrattsbrott den ryska
staten utfor mot sin egen befolkning och sina grannar. Samtidigt har EU:s importer finansierat
Putins korrupta regim, vilket gar emot EU:s pastadda vilja att framja fred och demokrati i
omvadrlden. Efter EU:s harda sanktioner som svar pa Rysslands invasion av Ukraina har Ryssland
i sin tur utnyttjat detta gasberoende och dragit ner sin export till EU, vilket har varit en stor
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bidragande faktor till den energikris vi star infér idag. For att kompensera har EU istéllet slutit
importavtal med auktoritdra Azerbadjan, som ocksa utfér folkrattsbrott och angreppskrig pa
sina grannar.

Ett annat exempel ar EU:s svarigheter att navigera i det padgdende handelskriget mellan USA
och Kina. D& handelskriget inte bara ar en ekonomisk fraga, utan i hogsta grad dven en
utrikespolitisk fraga, har EU haft svart att hitta en gemensam hallning pa grund av ett
fragmenterat nationellt beslutsfattande. Detta ar valdigt tydligt nar det kommer till
bemétandet av Kina.

Det gar valdigt delade meningar bland Europas stater hur EU bor forhalla sig till Kina. Den
kinesiska staten utfor upprepade brott mot internationella handelsregler. De gynnar kinesiska
foretag och missgynnar internationella féretag pa den kinesiska marknaden genom riktade
statsstod och orattvis upphandling. Kina utfor dven vildokumenterade paverkansoperationer,
industrispionage och datainsamling via kinesiska techféretag [16]. Utdver detta begar den
kinesiska staten ett folkmord pa Uigurminoriteten i Xinjiangprovinsen. Samtidigt fortrycker
den systematiskt dissidenter internt inom landet och utanfér Kinas granser. Till f6ljd av detta
finns det en stor skepsis mot Kina bland vissa europeiska lander, och det finns en valgrundad
oro for de strategiska svagheter som uppstar med kinesiskt dgd infrastruktur, och hur kinesiska
investeringar och uppkop av foretag pa lang sikt paverkar Europas handlingsutrymme. En
annan fraga EU-landerna maste stalla ar vad som hdander med den globala marknaden ifall Kina
invaderar Taiwan, da Taiwan producerar 60 % av varldens mikrochip. Om Kina tar kontroll 6ver
denna mikrochipproduktion finns en stor risk fér ett handelsberoende som liknar beroendet av
rysk naturgas. Andra europeiska lander anser dock att det inte ar majligt att ignorera Kina pa
varldsmarknaden, och foresprakar istdllet en strdvan mot frihandel.

Denna splittrade syn pa Kina fortydligades efter Emmanuel Macrons och Ursula von der Leyens
uppmarksammade statsbesok i Kina i april 2023 som var tankt att uppvisa europeisk enighet.
von der Leyen tog en hard stallning mot Kina infor besoket, och belyste Kinas vianskap och stod
till Ryssland trots invasionen av Ukraina. Macron forde istallet ett forsonande budskap, undvek
att kritisera Kina och Xi Jinpings regim och dess folkrattsbrott, och uttalade en vilja for att
minska Europas beroende av USA speciellt i anknytning till en mojlig militar konfrontation éver
Taiwan [17]. Bara nagra timmar efter han ldmnat landet inledde Kina en militdrévning som
simulerade en inringning och invasion av Taiwan. Att ett mote som skulle uppvisa europeisk
enighet istdllet dominerades av en konflikt mellan nationella och europeiska intressen ar
symptomatiskt av dagens politiska struktur inom EU.

Europa behdver dven hitta en enad hallning till USA. Lardomen fran Trump-eran ar att gamla
allianser och avtal inte kan tas for givet. President Donald Trump utpekade EU som en av USA:s
storsta motstandare specifikt inom handel, och introducerade tullar pa bland annat europeiskt
aluminium och stal. Det finns samtidigt en frustration fran vissa amerikanska politiker till foljd
av EU:s reglering av techféretag som Facebook och Twitter. En annan konfliktlinje ar USA:s
statssubventioner for amerikanska elbilar, vilket kan missgynna den europeiska bilindustrin.
Europeiska politiker upplever att vissa av dessa konflikter utnyttjas av USA for att Forsoka fa
EU att ta en hardare stallning mot Kina [18]. Det amerikanska fokuset pa Kina upplevs dven pa
andra satt, exempelvis nar Australien 2021 ovantat brot ett avtal med Frankrike om att bygga
ubatar till Férman for att kopa brittiska och amerikanska atomubatar genom AUKUS-alliansen.
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Detta maste ses i sitt sammanhang: en allt mer ofdrutsdgbar sdkerhetssituation i Sydostasien,
med en mojlig militar konfrontation mellan USA och dess allierade och Kina. Bade Kina och USA
forsoker alltsa dra in EU som spelare i deras konflikt. Da de ar EU:s storsta import respektive
exportpartners ar det omojligt for EU att vara en passiv askdadare, men med dagens
fragmenterade politiska system &ar det ocksda omojligt for EU att koordinera ett enat och
konsekvent svar pa denna utmaning.

Konflikter mellan nationella intressen har ocksa forsvarat arbetet med sanktioner. Detta ar en
direkt foljd av kravet pa enhallighet i utrikespolitiska fragor, dar alla ldnder i praktiken har
vetordtt. De sanktionspaket EU har inrdttat mot Ryssland sedan invasionen av Ukraina har
skadat den Ryska ekonomin [19], men till f6ljd av nationella intressen har vissa sektorer
exkluderats fran sanktioner, exempelvis lyxvaror som ryska diamanter, och i andra fall har
sanktioner fordrojts. Ungern har forsokt halla dessa sanktioner gisslan som en del av deras
strategi att kunna aterfa den EU-finansiering de har uteslutits fran pa grund av
nedmonteringen av den Ungerska rattssdkerheten. Ett annat tydligt exempel var Cyperns
blockerande av EU-sanktioner mot Belarus 2020, for att forséka tvinga EU att ocksa infora
sanktioner mot Turkiet. | detta fall blockerade alltsd en medlemsstat med 0,2 % av EU:s
befolkning sanktioner som alla andra medlemsstater var eniga om. Nationella ekonomiska och
politiska intressen saboterar alltsa rutinmassigt det gemensamma beslutsfattandet, inte minst
i utrikespolitiska fragor.

Klimatsamarbete i en varmare varld
Den globala uppvdrmningen tar inte slut vid grdnsen

Den globala uppvéarmningen &r var tids stora 6desfraga och ett existentiellt hot mot vara
samhaéllen och mot manskligheten som helhet. Férutom de direkta konsekvenserna av en
varmare varld forvarrar den globala uppvarmningen dven alla de problem som diskuterats
ovan. Arligen tvingas 6éver 21 miljoner manniskor fly sina hem till féljd av extrema
vaderforhallanden och naturkatastrofer som torka, oOversvamningar och skogsbrander.
Varldsbanken uppskattar att denna siffra kan stiga till 216 miljoner ar 2050 [20]. Har ar det
viktigt att paminna att Europa inte ar immun, tiotusentals européer tvingas redan ldmna sina
hem arligen till foljd av extremt vader och naturkatastrofer [21], och en stor del av var
kontinents befolkning bor i omraden som ar sarbara for hojda havsnivder. Den globala
uppvarmningen forvarrar tillgdngen pa resurser som vatten och mat vilket 6ppnar upp nya
konfliktlinjer mellan stater. FN uppskattar att 40 % av alla mellanstatliga konflikter de senaste
60 aren kan lankas till naturresurser, och att klimatférandringar férvantas forvarra dessa
konflikter [22]. Vapnade konflikter 6ver resurser skapar dessutom annu fler flyktingar. Férutom
den ekonomiska kostnaden att hantera klimatférandringar och extremvdder sa paverkar den
globala uppvarmningen dven den globala marknaden och dess logistikkedjor. Den globala
mikrochipbrist som ratt sedan 2020 forvdrras exempelvis av aterkommande torka pa Taiwan,
vilket tvingar dess mikrochipindustri att skala ner sin produktion [23].

Den globala uppvarmningen ar ett problem som &r for stort For individuella nationer att l6sa

sjalva, och det har varlden redan insett. Men trots internationella avtal och fordrag rér varlden
sig allt snabbare mot en skenande global uppvarmning. Efter artionden av misslyckande bérjar
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tiden rinna ut, och véarlden maste nu rikta sin fulla uppmarksamhet pa att begransa
uppvarmningen, och samtidigt forbereda sina samhallen pa verkligheten i en varmare varld.
Det kravs vision och ledarskap for att samla den politiska viljan som behdvs for att pa riktigt
beméta den globala uppvarmningen. Vi anser att Europa maste visa sadant ledarskap och
initiativ.

Resultatet av dagens mellanstatliga EU ar att dess klimatarbete motverkas av nationella
intressen som star i konflikt med de reformer som krdvs for att beméta den globala
uppvarmningen. Ambitiosa klimatpaket urvattnas till den minsta gemensamma ndmnaren som
passar de nationella intressena. Ett exempel ar beslutet att inkludera naturgas inom EU:s gréna
taxonomi efter patryckningar fran lander beroende av naturgas. Detta 6ppnar upp for
EU-finansiering for fler gaskraftverk i medlemsstater, vilket gar emot den gréna omstallningen
till fossilfria energikallor. Ett annat exempel ar Tysklands hot om att blockera EU:s planer att
forbjuda férbranningsmotorer fran 2035.

Genom att inte lyfta blicken fran nationsgrénserna och se till EU som helhet, saknar den
nationella debatten ofta viktiga europeiska perspektiv som kravs for att hitta hallbara och
effektiva klimatinsatser. Detta illustreras val av energidebatten i Europas lander. | Sverige var
energipolitik en viktig valfrdga under valet 2022, till stor del tack vare de héga energipriserna
under hosten och vintern. Dar debatten fokuserade pa hur svensk energiproduktion skulle
utokas saknades perspektivet att Sverige nettoexporterade el nastan varje dag under 2022,
med en total export pa 33 TWh [24]. Eftersom Sverige redan ar Europas storsta elexportor kan
energikrisen omoijligt l6sas genom nationella investeringar i 6kad elproduktion. Eftersom
Sverige vissa dagar anda behdéver importera el kan svaret inte heller vara att koppla bort det
svenska elndtet fran Europa. Energikrisen ar alltsd inte ett nationellt problem, det ar ett
europeiskt problem, och politiskt beslutsfattande maste anpassa sig darefter. Har kan
nationella investeringar i svensk elférsérjning definitivt bidra till l6sningen - Sveriges export
uppskattas ha konkurrerat ut minst 8 miljoner ton koldioxidutsléapp fran fossila energikallor
under 2022 [25] och det bor fortsdtta. Men energikrisen kan endast langsiktigt [6sas genom
investeringar i en utbyggnad och fossilfri omstéllning av hela den europeiska
energiforsorjningen, samt genom att skapa ett integrerat europeiskt elnat. Det kravs insatser
utanfor Sveriges granser, vilket ar omojligt fFor svenska politiker att astadkomma sjalva.

Avsaknaden av ett europeiskt perspektiv i beslutsfattandet leder aven till att Europas
gemensamma klimatarbete motverkas genom nationellt agerande som inte betdnker hur
beslut paverkar resten av Europa. Ett aktuellt exempel i anknytning till energidebatten ar
Tysklands beslut att stdnga sina karnkraftverk, trots den europeiska energikrisen, och trots att
inga fossilfria alternativ finns tillgdngliga att ersdtta kapaciteten som gar férlorad. For att
tdcka upp energibehovet aktiveras darfor kolkraftverk vilket genererar onédiga
koldioxidutslapp. Nar Europa star infér en aterkommande energikris de narmsta vintrarna
maste vi nu mota den utan tysk karnkraft. Alla EU-lander och EU-medborgare kommer darmed i
varierande grad paverkas av detta nationella beslut i vilket deras intressen inte har varit
representerade.

Europas lander kan inte pd egen hand beméta den globala uppvarmningen, men kraftfulla
6sningar finns att hitta inom EU. EU besitter en robust mjuk makt och leder ofta vdgen i att

etablera internationella standarder och reglera industri och handel. EU:s interna ekonomiska
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samarbete utgér dven en naturlig grund foér att facilitera den gréna omstédllningen av vara
samhaéllen. Det ar dock viktigt att paminna att inga EU-lander ar pa ratt vag att uppfylla
Parisavtalet [26] och att en stor del av klimatarbetet i slutdndan maste genomféras pa
nationell niva. Det finns stor variation mellan EU-ldnderna vad galler politisk vilja att bemaota
den globala uppvarmningen, och adven en tendens bland manga politiker att vilja flytta
klimatarbetet till EU som ett satt att undkomma det egna ansvaret. Ofta rattfardigas detta
genom att peka pa medlemsstater som gor samre ifran sig an sitt eget land, och argumentera
att egna insatser inte spelar nagon roll sa lange dessa lander inte blir battre. Detta ar dock inte
detsamma som att se kampen mot klimatférdndringarna fran ett europeiskt perspektiv, dar
malet ar ett klimatneutralt EU genom en gron omstallning i alla medlemsstater. Genom att se
EU framst som ett mellanstatligt samarbete, och inte som en egen spelare, drar man inte nytta
av den potential som finns inom EU.
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Bortom enhallighet
Institutionella reformer krdvs fér att sdtta medborgaren i centrum av EU

Vi konstaterar darmed att vi som européer star infor flera gemensamma problem och
utmaningar som ar For stora fér vara nationer och nationella politiker att l6sa sjalva. Vi anser
daremot att ett enat EU hade haft kapaciteten att tillfredsstillande beméta alla dessa
utmaningar. Varldens nuvarande tillstand och de interna och externa utmaningar vi star infér
kraver darmed en grundldaggande reform av hur vi européer styr oss sjalva. Vi maste fraga oss
vilka 3tgéarder vi kan genomfdra som gemenskap for att starka vart agerande och frémja vara
geopolitiska intressen. Vi vill presentera vara reflektioner vilka grundar sig i var paneuropeiska
rorelse. Vart fokus ligger pa hur vi kan anpassa vara beslutsprocesser for att mojliggora en
snabbare, rattvisare och mer demokratisk vdg framat. Vara reflektioner leder till en diskussion
om subsidiaritetsprincipen, gemensamma institutioner och demokratisk representation, och
vad dessa egentligen betyder i en multipolar varld.

Subsidiaritet i ett mellanstatligt EU
Ett vantolkat koncept

Subsidiaritetsprincipen ar central inom den Europeiska Unionen och forklaras vanligtvis som
att det politiska beslutsfattandet ska ligga sa ndra medborgarna som mojligt. Detta ar dock
inte hela sanningen. Subsidiaritetsprincipen ar i huvudsak tankt att garantera att ett politiskt
beslut fattas pa den niva dar det ligger ndrmast de manniskor som berors av beslutet, samé pa
den niva dar det aktuella problemet bast kan hanteras. | dagens mellanstatliga EU aberopas
subsidiaritetsprincipen oftast for att férhindra en for nationalstaterna obekvam 6verfoéring av
politiska befogenheter till en hogre men lampligare niva. Detta leder vanligtvis till att mycket
politisk potential och manga majligheter slésas bort till fForman for nationella sarintressen.
EU:s nuvarande politiska struktur, dar medlemsstaterna - och inte EU-medborgare - ar den
framsta aktoren i beslutsfattandet, leder darfor ofta till att medlemsstaterna blockerar EU:s
institutionella, administrativa och demokratiska utveckling. | en varld som bombarderar oss
med allt fler globala utmaningar ar vara nationalstater oférmdgna att pa egen hand hitta
hallbara (6sningar. Samtidigt férhindrar EU:s mellanstatliga struktur oss fran att hantera dessa
utmaningar tillsammans pa ett effektivt satt.

Darfor drar vi slutsatsen att manga aktorer inom europapolitiken egentligen bryter mot
subsidiaritetsprincipen pa manga politiska omraden, eftersom EU-medborgarna i sin helhet
bara har begrdnsade mojligheter att paverka beslut via Europaparlamentet. Allt for ofta
havdas det att en hégre europeisk niva ar for langt bort frdn medborgarna. Detta &r en strategi
for att halla beslutsfattandet ndrmare de egna intressena. Vi anser darfor att de aktorer som
avsiktligt misstolkar eller anvander ofullstandiga definitioner av subsidiaritetsprincipen ar den
storsta interna utmaningen som EU star infér i dag. Vi vill utmana detta skadliga beteendet och
anvanda subsidiaritet enligt dess sanna betydelse. Darfor maste vi gora tva allvarliga
overvaganden: Vilken nivd dr den rdtta ndr vi tar itu med ett visst problem? Och vem dr det
egentligen som rdknas som medborgare ndr nationella beslut dven pdverkar medborgare i andra
EU-ldnder?
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Att bygga en europeisk stat
For statssuverdinitet krévs dven demokratiskt ansvarsutkrédvande

L3t oss borja med en diskussion om vilka politiska befogenheter som i dag vanligtvis ligger hos
medlemsstaterna, men som enligt subsidiaritetsprincipen skulle vara battre ldmpade for den
europeiska nivan. Vi har redan beskrivit nagra av de utmaningar vi anser att alla Europas lander
star infor, dessa faller framst under tre politiska befogenheter: Utrikespolitik, forsvar, och
handel.

Det &r nu viktigt att forsta att vi har inte talar om olika former av samarbeten och projekt inom
de ovan namnda politiska omradena. Vi talar om den formella, vertikala férdelningen av
politiska befogenheter mellan medlemsstater och EU. Det ar intressant att en av dessa
befogenheter - handel - i dag ar en exklusiv EU-behdrighet. Men varfér ar det egentligen sa?
Sedan flera artionden tillbaka har EU:s syfte framst varit inriktat pa ekonomi och handel.
Uppkomsten av den inre europeiska marknaden gjorde det nddvandigt att skapa en
institutionell struktur som kan tillgodose de villkor som kravs for att fungera som ett block i
forhallande till omvéarlden. Utan dessa strukturer skulle den europeiska inre marknaden inte
vara mojlig.

Pa samma satt som vi accepterade nddvdndigheten att handel &r en kompetens som bast
hanteras pa EU-nivd maste vi nad insikten att detta dven gaéller f6r andra omraden, inklusive
utrikes- och férsvarspolitik. Har finns valgrundad kritik mot att 6verféra dessa befogenheter
till en oOverstatlig konstruktion, vilket EU kan anses vara i dag. Eftersom forsvars- och
utrikespolitik ar starkt associerade med en stats maktutévande och suverdnitet maste det
darfor finnas ett demokratiskt ramverk som hade sammankopplat denna nya statssuveranitet
med den europeiska folksuverdniteten. | dess nuvarande form saknar EU ett sadant
demokratiskt ramverk, vilket gor det omajligt att i nuldget féra dessa befogenheter till den
europeiska nivan pa ett demokratiskt satt. Darfor vill vi forst reformera EU:s interna politiska
struktur. Vi anser att tre huvudsakliga reformer maste genomfdras innan EU kan anses vara
redo att badra de kompetenser som &r associerade med statssuverdnitet. Forst maste
Europaparlamentet reformeras sd att parlamentarikerna pa riktigt representerar de
europeiska medborgarna, och inte enbart sina nationella valkretsar. Sedan maste parlamentet
fa ratten att valja en europeisk regering. Sist maste EU:s interna maktférdelning definieras
genom en europeisk konstitution.

Mot en europeisk parlamentarisk demokrati
Flytta EU:s beslutsfattande fran medlemsstaterna till medborgarna

For oss som vill stdlla EU-medborgarna i centrum bérjar arbetet med att starka
Europaparlamentet. Parlamentet bor bestd av dkta europeiska partier vilka har kampanjat som
sddana i alla medlemslander. Ett sadant partilandskap kravs for att ladta europeiska
medborgare orientera sig i en politisk kontext som &ar stérre dan den nationella. En ytterligare
konsekvens av ett sadant partilandskap ar att nationella partigrenar behdver kampanja pa
samma program i alla medlemslander. Detta betyder i synnerhet att partier - till skillnad fran
idag - inte kan kringgd medborgare utanfor sitt eget land under europeiska valkampanjer.
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Detta tvingar kandidater och politiska ledare att fora en verklig europeisk debatt istéllet for
att samla politiska podng pa hemmaplan pa bekostnad av europeiskt intresse. Att partierna
bedriver kampanjer pd samma program i alla medlemsstater skulle ocksa leda till att de invalda
kandidaterna i forsta hand foretrdder alla EU-medborgares intressen da partiprogrammen
nodvandigtvis tagits fram av granséverskridande grupperingar. Pa sa satt kan vi l6sa upp de
nationella grénserna inom Europaparlamentet. Transnationella kampanjer skulle ocksa
naturligt leda till att uppratta transnationella listor. For att europeiska partier ska fungera och
representera alla Europas medborgare maste de kunna stalla upp med kandidater fran alla
lander och inte vara bundna av nationella kvoter. Sammantaget innebar detta att
parlamentsledamoéterna kommer representera ett dkta europeiskt mandat i stallet for att
definiera sig sjdlva som en forlangd arm av sitt lands egenintressen. EU-parlamentet maste
dven fa initiativratten att skriva lagar, vilket det saknar idag.

Ett parlament som &r utformat pa ett sadant sdtt ar grundstenen for en europeisk regering,
vald av en majoritet i parlamentet. Det eliminerar det demokratiska underskottet vi har i
dagens EU och gor det mojligt att stdlla regeringen till svars, till skillnad mot dagens
kommission. Att bygga upp ett starkt parlament och att skapa en riktig europeisk regering
minskar ocksa drastiskt behovet av det Europeiska rddet och ministerrddet, eftersom
befogenheterna i den dagliga europeiska lagstiftningen helt flyttas fran medlemsstaterna till
folkvalda parlamentariker. Darfor behdver medlemsstaterna bara dberopas i den europeiska
politiken om nationella befogenheter, rattigheter eller integritet paverkas eller ska andras. P3
sa satt befriar sig det politiska system som vi vill se i EU fran skadliga och sjalviska veton och
garanterar samtidigt medlemslandernas integritet.

Till sist maste vi bygga upp ett helt nytt politiskt ramverk som pa medelldang sikt ersatter de
nuvarande mellanstatliga férdragen med en riktig europeisk konstitution. | en sadan
konstitution kan den vertikala befogenhetsfordelningen mellan medlemsstaterna och den
europeiska regeringen regleras och institutionaliseras i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Regeringen och dess ministrar kan i samspel med parlamentet hantera de befogenheter som
bestdms i konstitutionen betydligt bdttre och mer demokratiskt 4n dagens parlament och
kommission. Det hade samtidigt skapat fForutsattningarna fér demokratiskt ansvarsutkravande
av Europas ledarskap, vilket i praktiken saknas idag.

En europeisk federation
En federal stat utsedd av EU-parlamentet

Sammantaget innebar vara forslag en reform av dagens EU till en europeisk federation. Vi vill
inforliva EU-parlamentet med de kompetenser och egenskaper som karaktariserar alla
nationella parlament, och darmed skapa de demokratiska forutsdttningar som kravs for att
bygga en federal stat. Genom denna demokratisering av Europas beslutsfattande lGser vi det
demokratiska underskott som idag hindrar EU fran att bara funktioner associerade med
statssuveranitet. D& den federala staten star under vara direktvalda europaparlamentarikers
kontroll kan den ta over de kompetenser dagens medlemsstater besitter men som bast eller
enbart kan hanteras pa den europeiska nivan. Denna federala stat har déarmed den
demokratiska legitimitet som krdvs for att féra bland annat en europeisk férsvars- och
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utrikespolitik. Vi anser alltsa att en federal stat ar det enda séttet fér Europa att demokratiskt
beméta de geopolitiska och globala utmaningar vi star infor, utan att lata nationella intressen
lamsla vart agerande.

Ett forbattrat mellanstatligt EU
Reformer for att akut forbdttra dagens europeiska beslutsfattande

Att genomfora grundldggande reformer i EU:s nuvarande politiska system kraver unika
konstellationer av politisk vilja som &r sa sallsynta att de vanligtvis bara uppstar som ett direkt
resultat av kriser. Aven da &r tidsfonstret for verkliga reformer mycket snivt eftersom politiska
forandringar i medlemsstaterna sker snabbt och i en asynkron cykel. |dag ar darfér en
europeisk federation langt borta. Under tiden vill vi fForesla nagra konkreta atgarder som kan
vidtas som forberedande steg innan vi inleder djupare reformer.

For det forsta rekommenderar vi att Europeiska radet och ministerrddet andrar sitt
beslutsfattande till kvalificerad majoritet pa alla politiska omraden, utan undantag, samt
avskaffar nationella veton i alla fragor. Som en konsekvens kommer medlemsldndernas
representanter att befrias fran att séka den minsta gemensamma namnaren. Denna nuvarande
praxis har visat sig vara otillracklig i en varld som kraver snabb anpassning. Det uppmuntrar
ocksa politiska beslut baserade pa en gemensam framtid snarare dn pa nationellt intresse.
Inget enskilt lands intressen kan samla majoritet pd egen hand om de inte dessutom
representerar majoriteten av Europa, och dven de storsta medlemsstaterna kan rostas ner. Vi
ser denna omsesidiga sarbarhet som en viktig mekanism for att uppratthalla solidaritet och for
att sdkerstélla det gemensamma intresset i politiska beslut och malsattningar.

For det andra vill vi att Europaparlamentet staller kommissionen till svars om den inte
uppfyller sina skyldigheter att kontrollera att medlemsléanderna féljer lagar och direktiv. Vi har
sett, och ser fortfarande, alltfér manga tillFallen dar medlemsldnder direkt ignorerar eller
oppet kringgdr gemensamma regler, inte minst om Schengenomradet och inre granskontroller.
Om dessa fordragsbrott inte féljs upp av kommissionen bor parlamentet utéva sin ratt att
avsdtta respektive kommissionsledamoter utan att tveka. Vidare vill vi implementera
Spitzenkandidat-systemet for att utse kommissionen. Detta system liknar processen att vélja
en riktig regering med parlamentsmajoritet, istéllet for dagens system som ger denna uppagift
till medlemslanderna och utsatter den for deras interna och mellanstatliga maktspel.
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Ett federalt Europa pa den globala scenen
Europa mdste ta initiativ f6ér att beméta dagens globala utmaningar

Var syn pa EU:s framtid, dess nya demokratiska styrelseskick och dess anfortrodda
befogenheter foreslds inte for sin egen skull utan dr noggrant utvalda. Vi anser att den
federala stat vi beskrivit ovan har méjligheterna att bemota de utmaningar var kontinent star
infér, med vilka vi inledde. Har utvarderar vi dessa mojligheter, sarskilt hur vara foreslagna
forandringar kan o©ka EU:s kapacitet pd omradena forsvar, migrationspolitik, global
maktdynamik och klimatférandringar.

En europeisk armé
Europa behéver hard makt fér att héivda sig bland stormakterna

Europas stater har en skyldighet att sdkerstalla sina medborgares sdkerhet och skydda sin
egen integritet fran utomstdende makter. D& det dr omojligt eller opraktiskt fér individuella
europeiska lander att gora detta sjalv finns det bara ett alternativ: en europeisk armé.

Idag ar EU:s militdra resurser fordelade 6ver 27 olika fForsvarsmakter, med olika utrustning,
standarder och organisationer. De ar finansierade via fragmenterade och okoordinerade
nationella investeringar vilket leder till utbredd duplikation och ineffektivitet. Detta innebar
att EU:s militdra kapacitet i nuldget inte kan koordineras som en enad forsvarsmakt. Dessa
problem kan inte 6verkommas genom enbart mellanstatligt samarbete, det kravs en formell
struktur for gemensamt beslutsfattande. | praktiken dr det darfér inte mojligt eller ens
onskvart att skapa en gemensam forsvarsmakt utan att Forst bygga en djupare politisk
integration som kan kontrollera den. Med en federal europeisk stat finns daremot de politiska
forutsattningarna att skapa en europeisk militdrmakt som star under demokratisk styrning.

Sammanlagt spenderar EU-ldnderna fyra ganger mer pad forsvarsutgifter an Ryssland.
EU-landernas sammanlagda bevdpnade styrkor uppgick ar 2019 till 1.9 miljoner personer,
jamfort med Rysslands 1.4 miljoner [27]. Inom EU finns en véalutvecklad och hégteknologisk
militarindustri vilket gor EU sjalvforsérjande for krigsmateriel. EU har dven mojligheten att
uppratta ett eget karnvapenparaply med den franska arsenalen, for att avskracka
karnvapenldander och minska beroendet av Natos kdrnvapenstater. Dar individuella
medlemslander saknar makten att forsvara sig har alltsd EU sammantaget kapaciteten att
garantera sin och all dess medborgares sdkerhet.

Dagens EU besitter mjuk makt genom sin interna marknad och sitt diplomatiska rykte. Men for
att Forsvara sig sjalv och sina intressen, och samtidigt géra goda insatser i omvarlden, kravs
dven hard makt, vilket saknas idag. En europeisk armé hade gett Europa en sadan hard makt
for att std emot aggression och hot fran ldnder som Ryssland och for att forsvara sina
demokratiska vanner och allierade runt varlden, sdsom Ukraina, Georgien, Armenien,
Moldavien och Taiwan. Genom att std pa egna ben hade Europas beroende av de
utomeuropeiska medlemmarna i Nato minskat. Det hade ocksa lett till att FNs militara insatser
kan bli mindre beroende av USA:s militdr och att EU kan inrdtta egna insatser for att
uppratthalla fred och motverka terrorism i omvarlden. Den hade dven haft mer resurser att
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beméta cyberattacker och paverkansoperationer som inte innebar direkta militara
konfrontationer, nagot individuella EU-lander ofta inte klarar av sjilva idag.

En gemensam militdirmakt hade &ven varit mer ekonomiskt effektiv dn de 27 nationella
militarer vi har idag. En stor del av investeringar och utgifter mellan dessa 27 militdrer ar
duplicerade och slosade, och de nationella militdrerna konkurrerar med varandra pa
marknaden for krigsmateriel. Bara en enkel sak som att inrdtta ett gemensamt system for att
certifiera ammunition hade uppskattats bespara EU-landerna €500 miljoner per ar. En helt
integrerad militarmakt uppskattas spara over €26300 miljoner per ar [28], 6ver tre ganger
Sveriges arliga forsvarsbudget.

En gemensam asyl- och migrationspolitik
En human och rdttssdker migrationspolitik dr mojlig

Enligt UNHCR finns det 2022 ungefar 26 miljoner flyktingar som har [dmnat sitt hemland for
att soka asyl. Sedan krisen 2015 och innan kriget i Ukraina 2022 har det arliga asylmottagandet
i hela EU legat pa ungefar 600.000 manniskor [29]. 600.000 asyls6kande representerar cirka 6
% av Sveriges befolkning, och ett sadant mottagande ar forstas inte hallbart i ldngden - f6r
Sverige eller nagot annat enskilt europeiskt land. Men 600.000 asylsokande representerar
endast 0,13 % av EU:s befolkning, och de fyra miljoner ukrainska flyktingar som fatt skydd
inom EU utgdér endast 0.9 % av EU:s befolkning. Sett pa den europeiska nivan é&r
asylmottagandet alltsa inte ett sarskilt stort problem.

Efter ett artionde av konstanta men fruktlosa debatter bor det vara tydligt att det inte finns
tillFredsstallande |6sningar pa asylmottagande som ryms inom EU-ldndernas nationella
beslutsfattande. Det enda verktyget nationella politiker har haft tillgdngligt ar att forsoka
minska sitt lands mottagande, vilket har resulterat i asylsystem som inte klarar av de plotsliga
pafrestningar som flyktingkriser innebdr. De nationella asylsystemen rdckte inte till For att
hantera flyktingkrisen fran kriget i Ukraina och det tog bara atta dagar fér EU-landerna att
Overge dessa system till férman for en gemensam europeisk l6sning genom
massflyktsdirektivet. Det ar dags att lyfta blicken fran de nationella arenorna och se de
mojligheter som finns genom en djupare politisk integration av EU, och ett permanent
europeiskt asylsystem.

EU har kapaciteten att organisera ett humant, effektivt och langsiktigt hallbart
asylmottagande, i linje med sina internationella dtaganden och moraliska skyldigheter. Volt vill
skapa ett asylsystem med sdkra vagar till Europa, en snabb handlidggning vid de yttre
granserna, och ett fordelningssystem som ser till att mottagandet foérdelas proportionerligt
over alla medlemsstater samtidigt som Ffamiljers integritet prioriteras. Flyktingar maste
skyddas under hela tiden en risk kvarstar i hemlandet, vilket kan drdja artionden, och behover
darfor integreras i samhallet och f3 tillgang till hela den europeiska arbetsmarknaden sa fort
som mojligt. Ett gemensamt asylsystem hade haft kapaciteten att skala upp sin verksamhet vid
nya Fflyktingkriser, nagot nationella system inte klarar. Genom att solidariskt och
proportionerligt fordela asylsékande oOver hela EU minskar pressen pa varje individuellt
medlemsland.
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Genom att inte féra en gemensam asylpolitik gér EU och alla medlemsstater sig dven sarbara
for yttre aktorer att anvanda migranter som ett vapen. Vasterldndska analyser foreslar att
Ryssland medvetet attackerar civila mal och infrastruktur i Syrien tillsammans med
Al-Assad-regimen for att driva fler flyktingar mot EU [30]. Sedan 2021 har Ryssland och Belarus
dven aktivt fért migranter fran mellandstern till EU-grdansen i Polen, Lettland och Litauen.
Turkiet har i sin tur upprepade ganger forsokt utpressa EU-lander genom att hota med att dra
sig ur sina avtal med EU och sluta hindra flyktingar och migranter att ta sig till Europa [31]. | alla
dessa fall utnyttjas avsaknaden av en gemensam asylpolitik Fér att paverka, utpressa eller
destabilisera vara ldnder och EU som helhet. Dessa aktoérer kan endast avvdpnas genom att
bygga ett hallbart och gemensamt europeiskt asylsystem.

Sanningen ar att Europa kan hjélpa alla som soker sig hit. Det enda som saknas for att bygga
ett permanent asylsystem &ar politisk vilja. Forslag pd gemensamma asylsystem inom EU
urvattnas och motverkas av nationella regeringar som sdtter sina intressen fore de
gemensamma, och som forsdker locka valjare inom sina inhemska valjarkarer. Denna bristande
solidaritet kan endast 6verkommas genom att dndra pa den europeiska politikens spelregler.
Mellanstatligt samarbete racker helt enkelt inte till, det krdvs en djupare politisk integration.

Samma politiska integration krdvs foér att skapa en gemensam migrationspolitik for
arbetskraftsinvandring. | nuldget utnyttjas inte EU:s interna marknad fullt ut for att attrahera
och sysselsdtta invandrare eller flyktingar, detta maste andras for att bemdéta Europas
kommande arbetskraftsbrist. Genom att skapa en europeisk federation [6ses manga av dessa
problem automatiskt. | en federation hade det inte varit relevant i vilken delstat en migrant
bor och jobbar i, de hade endast behdvt anséka om visum en gang for att ta sigini EU. Ifall de
vill s6ka europeiskt medborgarskap ar de inte heller begransade till en viss delstat utan hade
endast behovt stanna inom Europas granser.

Vardebaserad diplomati och handel
EU:s mjuka makt madste anvdndas for att framja demokrati och mdnskliga rdttigheter

EU:s svarigheter att koordinera ett svar pd de komplicerade utmaningar den globala
marknaden star infor ar en direkt konsekvens av att handel ar en exklusiv EU-befogenhet och
utrikespolitik ar en nationell kompetens. EU maste agera proaktivt for att navigera
handelskriget mellan USA och Kina, férsvara de internationella systemen och den fria handeln,
och samtidigt undvika de sdkerhetspolitiska risker som uppstar vid beroende av auktoritéra
stater. FOr att kunna gora detta maste EU integrera bade handelspolitik och utrikespolitik,
nagot som endast blir mojligt genom en djupare politisk integration.

For att kunna hdvda sig mot stormakterna maste EU alltsa agera som en sjdlvstdndig spelare pa
den internationella arenan. Detta kraver en enad utrikespolitik vilket aldrig kan genomfdras sa
lange medlemsstater besitter nationella veton, och sa lange politisk beslutsfattande &r
begransade av nationella sdrintressen. Vi maste rora oss bortom kravet pa enhillighet och
istallet se till Europas gemensamma intressen. Vi anser att endast en federal europeisk stat
med en demokratiskt vald regering kan gora detta.
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Med en europeisk federation och en akta europeisk regering 6ppnas mojligheten for EU att
sjalvstandigt navigera i den multipoldra arenan. Volt vill se ett EU som kombinerar sin mjuka
makt och stallning som handelsjatte med utrikespolitik foér att fora en vardebaserad diplomati
som skyddar internationella system och samarbete, framjar fred och kdmpar for manskliga
rattigheter i omvarlden. Vi vill se ett EU som konsekvent tar stallning mot folkrattsbrott och
auktoritara stater, och som inte ar radd att utnyttja sin marknad och mjuka makt for att driva
dessa fragor. Handelsavtal bor goras konditionella pa respekt for manskliga rattigheter, och
tillgdng till den europeiska marknaden boér utnyttjas som ett incitament fér att driva en
demokratisk utveckling i omvarlden. Europa bor inte vara radd att anvanda sanktioner for att
straffa brott mot internationella dtaganden, och sdtta press pa auktoritdra regimer. Vi anser
att Europa behover bli en humanitar stormakt.

Ledarskap for global klimatneutralitet
En europeisk grén omstdllning visar véigen for omvdrlden

Idag begransas kraftfulla och ndédvandiga klimatreformer inom EU av nationellt tdnkande,
nationella intressen och bristande solidaritet i nationellt beslutsfattande. Vi vet vad som maste
goras, men den politiska viljan saknas. Magnituden av problemet kraver dock att vi
overkommer dessa interna splittringar. Med ett europeiskt beslutsfattande oberoende av
nationella intressen hade ett federalt Europa kunnat leda vdgen i kampen mot den globala
uppvarmningen.

Europas elforsorjning maste bli fossilfri For att vi ska na de nédvandiga klimatmalen. Behovet
av elektricitet kommer 6ka i takt med vara samhéllens elektrifiering och Europa forvantas
behdva ytterligare 800 TWh redan ar 2030 jamfort med dagens produktion [32]. | en europeisk
federation 6ppnas mojligheten for investeringar och projekt pa den europeiska skalan. For att
tdcka det framtida behovet och fasa ut fossila energikallor kravs ett integrerat elnat, vilket i sin
tur krdver investeringar i fysisk infrastruktur. Den europeiska elproduktionen maste ocksa
utokas. Har krdvs en gemensam satsning pa fossilfri elproduktion, med en mix av férnybara
energikallor och karnkraft. En sadan satsning kravs dven for att bryta Europas energiberoende
av auktoritara stater. Vikten av detta har tydliggjorts efter Rysslands invasion av Ukraina.

Energipolitik har Fatt den huvudsakliga uppmarksamheten i klimatdebatten under de senaste
aren, men det ar viktigt att paminna att det krdvs mer dn en fossilfri energiférsorjning for att
overkomma den globala uppvarmningen. Vi maste minska utslapp fran transporter, vilket
kraver investeringar i hallbar infrastruktur. For att stotta elektrifieringen av personbilar kravs
satsningar som bygger ut laddningsnatverket over hela europa. Flyg inom EU maste ersattas
med ett ndtverk av hoghastighetstdag. Byggnadssektorn star For ungefar 35 % av EU:s
vaxthusgasutsldpp, frdmst genom anvandningen av fossila branslen for varme [33] och ungefar
75 % av EU:s byggnader &r inte energieffektiva [34]. Darmed finns det stor potential for ett
europeiskt initiativ for energieffektivisering av existerande byggnader, och sdtta striktare
standarder f6r framtida konstruktion. Jordbruk star fér 11 % av EU:s vaxthusutslapp [35], men
detta innefattar inte utslapp fran importer. Den globala efterfragan pa mat okar i takt med den
globala befolkningsékningen, och tillgdngen paverkas av extrema vaderférhallanden och
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geopolitiska handelser. Darfér maste EU bli mer sjadlvférsorjande och minska sitt
importberoende av matvaror, samtidigt som utsldappen inom jordbruket maste minska. Det
kravs darfor investeringar for att effektivisera europeiskt jordbruk och framja hallbar och
modern agrikultur. Alla dessa exempel kraver satsningar som endast en europeisk federation
hade haft det politiska och ekonomiska kapitalet att koordinera, finansiera och méjliggora.

Den storsta mojligheten for klimatinsatser som mojliggérs med en europeisk federation ar
dock kopplad till en gemensam utrikespolitik. 90 % av varldens utslapp sker utanfér EU:s
granser, darfér rdcker det inte att endast minska utslippen inom EU. Med en enad
utrikespolitik 6ppnas mojligheter att kombinera diplomati och EU:s enorma mjuka makt som
handelsjstte for att framja global klimatneutralitet. Handelsavtal kan goras villkorade pa att
efterhalla dtagandena fran Parisavtalet eller andra utslappsstandarder. De kan ocksa géras
villkorade pa andra former av naturskydd, exempelvis atgarder mot skogsskévling. Genom att
gora klimatskydd ett utrikespolitiskt mal kan EU alltsd framja en global gron omstéllning,
nagot individuella medlemslander inte klarar av.
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Avslutande tankar
Det saknas ett europeiskt perspektiv i den nationella debatten

| denna vitbok har vi gett exempel pa problem och utmaningar som ar for stora for europeiska
ldnder att l6sa pa egen hand, men som skulle kunna l6sas av ett enat Europa. Vi anser att
denna insikt saknas bland nationella politiker i Sverige och i resten av EU, vilket resulterar i
nationella beslut som gar emot de gemensamma europeiska intressena. For att pa riktigt
beméta dagens problem maste vi darfor beslutsfatta pa den europeiska nivan, men dagens EU
har ett demokratiskt underskott som foérhindrar sddant beslutsfattande. EU-skeptiska politiker
i Europa har identifierat detta demokratiska underskott nar de argumenterar om EU:s
Overstatlighet. Men dar EU-skeptiska politiker vill beméta detta problem genom avveckling, vill
Volt istallet genomféra en djupgdende demokratisering, och stilla EU-medborgarnai centrum
for europeiskt beslutsfattande. For att sdkerstalla ett demokratiskt beslutsfattande som ar
kapabelt att beméta de utmaningar var kontinent star infor argumenterar vi for att skapa en
europeisk federation.

Vi ser dkta europeiska partier som en grundldggande forutsittning for ett demokratiskt
beslutsfattande i ett reformerat EU. Volt Europa ar ett exempel pa ett sddant paneuropeiskt
parti. Volt grundades med insikten att nationell politik har begransade mojligheter att bemota
de utmaningar vara samhallen star infor, darfér organiserar vi istdllet var politik pa den
europeiska nivan. Under parlamentsvalet 2024 gar vi till val pd ett gemensamt politiskt
program i alla lander vi ar aktiva, med avsikten att bilda en egen partigrupp i EU-parlamentet.
Var nuvarande parlamentsledamot Damian Boeselager, som visserligen blev invald i Tyskland,
representerar alla vara medlemmar i alla europeiska ldnder. Vart mandat ar saledes ett
europeiskt, inte ett tyskt, da Volts medlemsbas i sin helhet kan paverka var parlamentarikers
agerande oavsett nationella tillhérigheter.

Vara reflektioner om EU:s framtid grundar sig pa demokrati och behovet av att reformera vara
institutioner For att anpassa dem till de interna och externa utmaningar som vi star infér. De
grundar sig dven i den enorma potential vi ser inom EU att géra goda garningar i omvarlden. |
nuldget kan Europa inte sdkerstélla sin strategiska autonomi, eftersom vara institutioner och
regelverk inte racker till for ett effektivt genomférande. Tvdartom har dagens mellanstatliga EU
en inbyggd strategisk svaghet pd grund av att medlemsstaterna ar de huvudsakliga politiska
aktorerna och har vetoratt pa viktiga politiska omraden. Sa ldnge vi Fortsdtter bedriva
europeisk politik pad vart nuvarande satt kommer vi darfor aldrig att kunna uppna strategisk
autonomi eller ens fora en proaktiv politik. Vi kommer alltid att begransa oss till att reagera pa
saker och ting och aldrig i férvag kunna utéva inflytande 6ver hdndelser som kommer paverka
oss. Vi har sett att vara gemensamma utmaningar - sdkerhet, manniskor pa Flykt,
klimatforandringar, naturresurser, forskning och teknik - &r manga och verkar ibland
ooverstigliga. Vi anser darfor att det ar hog tid att bli proaktiva. Lat oss borja forma var
framtid. Tillsammans.
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